
Р Е З О Л Ю Ц И Я 

семинара-совещания «Модель управления пилотными проектами по 

реализации Федерального закона о социальном заказе» 

 

Город Уфа 

29 июля 2022 года № 01-АЛ/382-1 

 

28-29 июля 2022 г. состоялся всероссийский межотраслевой семинар-

совещание «Модель управления пилотными проектами по реализации 

Федерального закона от 13.07.2020 № 189-ФЗ «О государственном 

(муниципальном) социальном заказе на оказание государственных 

(муниципальных) услуг в социальной сфере» (далее – Федеральный закон 

№ 189-ФЗ), организованный Минфином России совместно с Правительством 

Республики Башкортостан.  

Целью мероприятия является обмен лучшими региональными 

практиками, выработка технологии дальнейшего применения социального 

заказа в отраслях социальной сферы. 

В совещании приняли участие представители Минздрава России, 

Минтруда России, Минспорта России, Минпросвещения России, Ростуризма, 

Федерального казначейства, Федеральной антимонопольной службы, 

заместители губернаторов субъектов Российской Федерации, региональные 

министры по отраслям социальной сферы 34 субъектов Российской Федерации, 

участвующих в апробации механизмов организации оказания государственных 

(муниципальных) услуг в социальной сфере, предусмотренных Федеральным 

законом № 189-ФЗ, представители научного сообщества, общественных 

институтов, институтов развития.  

В рамках семинара-совещания состоялось две пленарных сессии, круглый 

стол и семь отраслевых секций по основным направлениям деятельности 

Федерального закона № 189-ФЗ, на которых обсуждены вопросы, возникающие 

у региональных органов власти и общественных организаций. 

Результаты обсуждений позволили сформировать следующие 

рекомендации. 

I. По итогам пленарных заседаний и круглого стола 

предлагается:  

1. Минфину России (А.М. Лавров): 

1) направить органам власти субъектов Российской Федерации 

разъяснения по вопросам учета обязательств, возникающих при организации 

оказания услуг с использованием социальных сертификатов; 
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2) проработать вопрос о закреплении проверки соответствия исполнителя 

услуг требованиям, установленным частью 3 статьи 9 Федерального закона  

№ 189-ФЗ, на этапе исполнения соглашения; 

Срок: 01.10.2022 

 

3) дополнить классификацию расходов бюджетов кодом элемента 

подгруппы вида расходов, предназначенного для отражения предоставляемых 

в рамках социального заказа грантов бюджетным и автономным учреждениям, 

не подведомственным уполномоченным органам; 

Срок: 30.12.2022 

 

2. Минфину России (А.М. Лавров) совместно с Минспортом 

России (А.Р. Кадыров) подготовить поправки в Федеральный закон 

№ 189-ФЗ, необходимые для использования механизмов государственно-

частного партнерства при реализации социального заказа. 

Срок: 01.10.2022 

 

3. Рекомендовать органам власти субъектов Российской Федерации, 

участвующим в реализации Федерального закона № 189-ФЗ: 

1) завершить мероприятия по проведению отбора исполнителей услуг; 

Срок: 01.10.2022 

 

2) при формировании социальных заказов на 2023 год и плановый период 

2024 и 2025 годов исходить из: 

целесообразности использования конкурентных способов отбора 

исполнителей услуг в целях оказания государственных (муниципальных) услуг, 

потребность в которых не может быть обеспечена бюджетной сетью; 

рекомендуемого показателя средней доли конкурентного отбора 

исполнителей услуг – не менее 30% от общего объема социального заказа по 

выбранным для апробации услугам; 

справочного указания в социальном заказе информации об объеме 

оказания услуг, распределяемом без применения закона о социальном заказе (в 

соответствии с законодательством о закупках товаров, работ, услуг, 

бюджетным законодательством Российской Федерации), в случае если услуга 

не определена в целях апробации. 

Срок: 01.12.2022 

 

4. ФГБУ «Научно-исследовательский финансовый институт» 

Минфина России (В.С. Назаров)  
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1) провести научно-практическую конференцию в целях обсуждения 

условий применения в регионах конкурентных способов организации 

исполнения социального заказа, оценки предельных параметров 

государственного сектора в секторах оказания услуг в экономике регионов. 

Срок: 01.12.2022 

 

2) разработать во взаимодействии с Комиссией по развитию 

некоммерческого сектора и поддержке социально ориентированных НКО 

Общественной палаты Российской Федерации дизайн исследования, 

направленного на оценку эффективности социального заказа. 

Срок: 01.03.2023 

 

5. Минфину России (А.М. Лавров) совместно с ФГБУ «Научно-

исследовательский финансовый институт» Минфина России  

(В.С. Назаров) подготовить и направить органам власти субъектов Российской 

Федерации предложения по проектам, предусматривающим интеграцию 

механизмов социального заказа и инициативного бюджетирования  

Срок: 01.02.2023 

 

6. Рекомендовать Минэкономразвития России, органам власти 

субъектов Российской Федерации, в которых вступает в силу 

Федеральный закон № 189-ФЗ, рассмотреть возможность при планировании 

мероприятий по дополнительному профессиональному образованию 

работников и добровольцев (волонтеров) социально ориентированных 

некоммерческих организаций, субъектов малого и среднего 

предпринимательства предусматривать программы, включающие вопросы 

реализации Федерального закона № 189-ФЗ, в том числе вопросы 

использования информационных систем, а также индивидуальное 

сопровождение исполнителей услуг с участием экспертов. 

Срок: на постоянной основе 

 

II. По итогам секции «Использование инструментов социального 

заказа в сфере социального обслуживания» предлагается:  

1. Минтруду России (О.Ю. Баталина) совместно с Минфином России 

(А.М. Лавров): 

1) направить органам власти субъектов Российской Федерации 

разъяснения по определению нормативных затрат на оказание государственных 

(муниципальных) услуг в сфере социального обслуживания населения с учетом 

подушевых нормативов финансирования социальных услуг при организации 

оказания таких услуг с использованием социальных сертификатов; 
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Срок: 01.10.2022 

2) рассмотреть вопрос о разделении социального сертификата  

и индивидуальной программы предоставления социальных услуг и по итогам 

рассмотрения указанного вопроса провести обсуждение разделения 

социального сертификата и индивидуальной программы предоставления 

социальных услуг с органами государственной власти субъектов Российской 

Федерации, ответственными за организацию оказания государственных услуг в 

сфере социального обслуживания, и финансовыми органами субъектов 

Российской Федерации в режиме видеоконференцсвязи; 

Срок: 01.11.2022 

 

3) направить органам власти субъектов Российской Федерации 

рекомендации по вопросам реализации мониторинга оказания исполнителями  

услуг социально-бытовых услуг, направленных на поддержание 

жизнедеятельности получателей социальных услуг в быту, с использованием 

социального сертификата. 

Срок: 01.12.2022 

 

2. Минтруду России (О.Ю. Баталина): 

1) внести изменения в рекомендации по формированию реестра 

поставщиков социальных услуг, утвержденные приказом Минтруда России  

от 05.08.2021 № 551, в части урегулирования вопросов срока нахождения 

поставщика социальных услуг в реестре исполнителей услуг, периодичности 

проверки на соответствие пункту 3 статьи 9 Федерального закона № 189-ФЗ; 

2) внести изменения в приказ Минтруда России от 10.11.2014 № 874н 

«О примерной форме договора о предоставлении социальных услуг, а также  

о форме индивидуальной программы предоставления социальных услуг»  

в части установления возможности подписания индивидуальной программы 

предоставления социальных услуг электронной подписью (при наличии 

технической возможности) либо исключение подписи получателя социальных 

услуг при составлении индивидуальной программы; 

Срок: 01.11.2022 

 

3) во исполнение пункта 19 Общих требований к определению 

нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг  

в сфере социального обслуживания населения, применяемых при расчете 

объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного 

(муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) 

услуг (выполнение работ) государственным (муниципальным) учреждением, 
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утвержденных приказом Минтруда России от 12.11.2021 № 794н, при наличии 

предложений исполнительных органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации утвердить отраслевые корректирующие коэффициенты 

к базовым нормативам затрат на оказание государственных (муниципальных) 

услуг в сфере социального обслуживания населения; 

4) обеспечить проведение совещания в режиме видеоконференцсвязи 

с исполнительными органами субъектов Российской Федерации, 

ответственными за организацию оказания государственных услуг в сфере 

социального обслуживания, по обсуждению перечня документов, 

подтверждающих наличие обстоятельств, ухудшающих условия 

жизнедеятельности; 

5) определить виды (состав) сведений, необходимых для оценки 

нуждаемости гражданина в социальных услугах (элементы проактивного 

режима предоставления социальных услуг), подтверждающих наличие 

обстоятельств, ухудшающих условия жизнедеятельности, в отношении 

обстоятельств, определенных Федеральным законом от 28.12.2013  

№ 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания в Российской Федерации»; 

Срок: 01.12.2022 

 

7) предоставить доклад на Общественном совете при Министерстве труда 

и социальной защиты Российской Федерации о результатах проработки модели 

межведомственного электронного взаимодействия в соответствии с 

подпунктом 4 пункта 4 раздела II настоящего протокола. 

Срок: 01.03.2023 

 

3. Общественному совету при Министерстве труда и социальной 

защиты Российской Федерации: 

1) подготовить предложения по подходам к оценке удовлетворенности 

потребителей услуг. 

Срок: 01.12.2022 

 

2) направить Минтруду России, органам власти субъектов Российской 

Федерации, ответственным за организацию оказания государственных услуг в 

сфере социального обслуживания, предложения по оценке удовлетворенности 

потребителей услуг оказанными им услугами, а также по чек-листу 

мероприятий по информированию организаций (в форме инфографики).  

Срок: 15.02.2023 
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4. Минтруду России (О.Ю. Баталина) совместно с Минфином России 

(А.М. Лавров) направить предложения в Минцифры России  

(Д.А. Огуряев) по: 

1) завершению работы по реализации на Едином портале 

государственных услуг функционала, обеспечивающего подачу гражданином 

заявления о признании нуждающимся в получении социальной услуги, выбор 

гражданином исполнителя услуг из реестра исполнителей, подачу 

потенциальным исполнителем услуг заявки на включение в реестр 

исполнителей, с учетом необходимости создания современного, 

дружественного интерфейса для всех участников процесса. 

2) проработке вопроса о реализации на Едином портале государственных 

услуг функционала, обеспечивающего: 

подписание индивидуальной программы предоставления социальных 

услуг; 

заключение договора между потребителем и исполнителем услуг; 

оценку оказания услуги гражданином; 

проактивное информирование организаций о возможности включиться  

в реестр исполнителей услуг; 

проактивное информирование граждан о возможности получить 

социальный сертификат; 

размещение информации для граждан о социальных сертификатах. 

Срок: 01.10.2022 

 

3) разработке единых функциональных технических требований  

для интеграции ведомственных информационных систем субъектов 

Российской Федерации с Единой государственной информационной системой 

социального обеспечения для ведения регистров получателей социальных 

услуг, а также по возможности маршрутизации заявлений о признании граждан 

нуждающимися в социальном обслуживании и по выбору поставщиков 

социальных услуг из федеральной государственной информационной системы 

«Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)» (далее – 

Единый портал государственных услуг) в Единую государственную 

информационную систему социального обеспечения; 

Срок: 01.12.2022 

 

4) проработке модели межведомственного взаимодействия  

при принятии решения о признании гражданина нуждающимся в социальном 

обслуживании, а также решения о предоставлении социальных услуг за плату 

или частичную плату с использованием единой системы межведомственного 
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электронного взаимодействия и с учетом требований законодательства 

Российской Федерации о защите персональных данных. 

Срок: 01.02.2023 

 

5. Минфину России (А.М. Лавров) обеспечить включение сферы 

социального обслуживания в пилотный проект «Формирование  

и исполнение государственного социального заказа в социальной сфере», 

реализуемого на примере отрасли туризма в Московской области  

и Республики Башкортостан при участии Аналитического центра  

при Правительстве Российской Федерации. 

Срок: 01.02.2023 

 

6. Минфину России (А.М. Лавров) совместно с Федеральным 

казначейством проработать вопрос, связанный с размещением исполнителем 

услуг информации об открытости на bus.gov.ru, в части необходимости 

утверждения порядка или реализации функционала по размещению 

информации на Едином портале государственных услуг без утверждения 

порядка размещения исполнителем услуг информации об открытости на 

bus.gov.ru и направить соответствующие предложения по организации 

размещения исполнителем услуг информации об открытости на bus.gov.ru в  

Срок: 01.03.2023 

 

7. Органам государственной власти субъектов Российской 

Федерации, ответственным за организацию оказания государственных 

услуг в сфере социального обслуживания, совместно с финансовыми 

органами субъектов Российской Федерации: 

1) при формировании социальных заказов на 2023 год и плановый период 

2024 – 2025 годов по направлению деятельности «социальное обслуживание» 

использовать для обоснования бюджетных ассигнований  

по видам расходов классификации расходов бюджетов, включаемых  

в социальный заказ, нормативные затраты на оказание государственных 

(муниципальных) услуг в сфере социального обслуживания населения либо 

подушевые нормативы; 

2) определить необходимость (отсутствие необходимости) внесения 

следующих изменений в региональные нормативные правовые акты: 

установление в нормативном правовом акте, регламентирующем учет 

бюджетных обязательств, постановку на учет принимаемого бюджетного 

обязательства на основании выданного социального сертификата; 



8 
 

установление в правилах предоставления субсидий на оплату соглашений 

в соответствии с социальным сертификатом положений об учете в расчетах  

с поставщиком социальных услуг суммирования учета рабочего времени 

(установив совокупный объем оказанных социальных услуг  

на одного получателя услуг, который должен оказать каждый социальный 

работник в месяц); 

установление в нормативном правовом акте, регламентирующем порядок 

расчета нормативных затрат на оказание услуг: 

возможности определения затрат на общехозяйственные нужды 

негосударственных организаций в части затрат на уплату налогов, в качестве 

объекта налогообложения по которым признается имущество 

негосударственных организаций, как доля от затрат, непосредственно 

связанных с оказанием услуги, а в случае, если затраты на уплату налогов  

не включены в затраты на общехозяйственные нужды, то размер затрат  

на уплату налогов может быть определен как произведение среднего значения 

затрат на уплату налога на имущество в расчете на один квадратный метр  

по всем учреждениям и объема имущества, необходимого для оказания 

единицы услуги; 

единого подхода применения отраслевых и территориальных 

коэффициентов как к государственным учреждениям,  

так и к негосударственным организациям; 

3) закрепить полномочия по определению порядка проведения 

мониторинга соблюдения исполнителем услуг положений нормативного 

правового акта, устанавливающего стандарт (порядок) оказания услуги,  

и установить указанный порядок с учетом обеспечения использования 

полученных в рамках проведенного мониторинга данных при проведении 

контрольных мероприятий органами государственного финансового контроля. 

Срок: 01.10.2022 

 

8. Органам государственной власти субъектов Российской 

Федерации, ответственным за организацию оказания государственных 

услуг в сфере социального обслуживания рассмотреть возможность создания 

центра доступа к оборудованию, прошедшего аттестацию для 

негосударственных поставщиков социальных услуг, с целью предоставления 

органам государственной власти субъектов Российской Федерации данных об 

оказанных социальных услугах с использованием социального сертификата; 

Срок: 01.11.2022 
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9. Органам государственной власти субъектов Российской 

Федерации, ответственным за цифровизацию, совместно с органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации, ответственным 

за организацию оказания государственных услуг в сфере социального 

обслуживания рекомендовать: 

1) проведение доработки государственных информационных систем 

субъектов Российской Федерации, обеспечивающих ведение реестра 

поставщиков социальных услуг (исполнителей услуг) и регистра получателей 

социальных услуг (реестра получателей услуг), а также информационной 

системы в сфере бюджетных правоотношений в части оперативного обмена 

информацией о выданных социальных сертификатах, о предъявлении 

социального сертификата; 

2) при доработке государственных информационных систем субъектов 

Российской Федерации, обеспечивающих выдачу социального сертификата в 

электронном виде, предусмотреть два варианта формирования индивидуальной 

программы предоставления социальных услуг и договора: 

формирование индивидуальной программы предоставления социальных 

услуг и договора в электронном виде с подписанием электронной подписью; 

формирование проекта индивидуальной программы предоставления 

социальных услуг в электронном виде с последующим ее распечатыванием  

и подписание на бумаге уполномоченным органом, и подписание договора 

на бумаге с последующим его направлением исполнителем услуг 

уполномоченному органу  и проставления отметки о том, что гражданином 

подписан договор на бумаге. 

Срок: 01.02.2023 

 

10. Созданным в субъектах Российской Федерации «площадкам  

для диалога»: 

1) включить в план взаимодействия с рабочей группой  

по организации оказания государственных услуг в социальной сфере  

на территории субъекта Российской Федерации и «площадкой для диалога» 

обучающее мероприятие для исполнителей услуг в целях разъяснения порядка 

расчета субсидии; 

2) разместить информационные материалы о порядке расчета 

субсидии на официальном сайте; 

Срок: 01.10.2022 

3) обеспечить публикацию разъясняющих материалов  

в интерактивной форме по вопросам апробации Федерального закона  
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№ 189-ФЗ на бизнес-площадках и презентацию на крупных мероприятиях  

с участием представителей негосударственного сектора; 

4) обеспечить информирование граждан об использование 

социального сертификата в сфере социального обслуживания следующими 

способами: 

информирование посредством рассылки; 

размещение информации на сайте в сети интернет; 

проактивное уведомление; 

размещение информации в организациях, работающих с потребителями 

услуг (почта России и т.д.) 

Срок: на постоянной основе 

 

11. Пресс-службам (подразделениям, ответственным  

за информационное сопровождение деятельности) исполнительных 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации: 

1) сформировать региональную коммуникационную стратегию 

реализации Федерального закона № 189-ФЗ на 2023 год, включающую 

информирование потребителей услуг и исполнителей услуг о реализации  

на территории субъекта Российской Федерации Федерального закона  

№ 189-ФЗ через средства массовой информации субъектов Российской 

Федерации с привлечением экспертов. 

2) разместить чек-листы для поставщиков социальных услуг  

на официальном сайте и страницах в социальных сетях в форме инфографики; 

3) обеспечить использование средств массовой информации субъектов 

Российской Федерации для активного информирования пожилых людей 

(успешные истории решений социальных проблем). 

Срок: 01.12.2022 

 

12. Рекомендовать Агентству стратегических инициатив провести 

анализ имеющейся региональной практики оценки уровня удовлетворенности 

потребителей оказанием услуг. 

Срок: 01.12.2022 

 

III. По итогам секции «Сертификат персонифицированного 

финансирования как механизм реализации социального заказа в сфере 

дополнительного образования детей» предлагается:  

1. Минпросвещения России (А.В. Бугаев) совместно с Минфином 

России (А.М. Лавров) провести всероссийское совещание с субъектами 

Российской Федерации, реализующими Целевую модель развития 
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региональных систем дополнительного образования детей, утвержденную 

приказом Минпросвещения России от 3 сентября 2019 г. № 467, в целях 

представления порядка реализации Федерального закона № 189-ФЗ в сфере 

дополнительного образования детей. 

Срок: в течение месяца со дня, следующего за днем принятия 

законопроекта № 176888-81 Государственной Думой Федерального Собрания 

Российской Федерации в первом чтении. 

 

IV. По итогам секции «Использование инструментов социального 

заказа в сфере здравоохранения» предлагается: 

1. Органам власти субъектов Российской Федерации совместно с 

Минфином России (А.М. Лавров) и Минздравом России (Е.Г. Камкин): 

1) обеспечить размещение информационных материалов и проведение 

информационно-коммуникационной кампании, направленных на освещение 

мероприятий по реализации Федерального закона № 189-ФЗ по направлениям 

«оказание паллиативной медицинской помощи» и «санаторно-курортное 

лечение» в субъектах Российской Федерации; 

2) провести обсуждение критериев оценки предложений участников 

конкурса по направлению «санаторно-курортное лечение» с участием 

общественных организаций, потенциальных исполнителей услуг. 

Срок: 10.10.2022  

 

2. Минздраву России (Е.Г. Камкин): 

1) включить в программу VIII Ежегодной конференции с 

международным участием «Развитие паллиативной помощи взрослым и детям» 

обсуждение хода реализации Федерального закона № 189-ФЗ по направлению 

«оказание паллиативной медицинской помощи»; 

Срок: 30.10.2022 

 

2) направить в субъекты Российской Федерации рекомендуемые к 

установлению критерии оценки предложений участников конкурса по 

направлениям «санаторно-курортное лечение» и «оказание паллиативной 

медицинской помощи». 

Срок: 01.02.2023 

 

                                                           
1 Проект федерального закона № 176888-8 О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации и признании утратившей силу части 3 статьи 3 Федерального закона "О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального 

закона "О государственном (муниципальном) социальном заказе на оказание государственных 

(муниципальных) услуг в социальной сфере" 
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3. Рекомендовать Общероссийскому общественному движению 

«НАРОДНЫЙ ФРОНТ «ЗА РОССИЮ» (А.К. Федермессер): 

1) провести в субъектах Российской Федерации, участвующих  

в реализации Федерального закона № 189-ФЗ, анализ некоммерческих 

организаций, участвующих в оказании государственных (муниципальных) 

услуг в социальной сфере, и направить в Минздрав России результаты анализа, 

предложения и оценку целесообразности их участия в апробации конкурентных 

способов отбора исполнителей услуг по направлению «оказание паллиативной 

медицинской помощи»; 

Срок: 04.11.2022  

 

2) включить в ежегодный доклад Президенту Российской Федерации  

по мониторингу качества и доступности паллиативной медицинской помощи 

результаты анализа мероприятий по реализации в субъектах Российской 

Федерации Федерального закона № 189-ФЗ. 

Срок: ежегодно, до 15 февраля 

 

4. Рекомендовать органам исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, приобретающим посредством закупок санаторно-

курортное лечение за счет средств бюджета субъекта Российской 

Федерации, формировать на 2023 год и плановый период государственный 

социальный заказ по направлению «санаторно-курортное лечение». 

Срок: 01.10.2022 

 

5. Органам исполнительной власти Приморского края, Ямало-

Ненецкого автономного округа, г. Санкт-Петербург, Новосибирской, 

Челябинской, Курской, Тюменской, Московской, Сахалинской областей 

проработать вопрос о возможности апробации конкурентных способов отбора 

исполнителей услуг по направлению «профилактика социально значимых 

заболеваний» и информировать Минздрав России и Минфин России о принятом 

решении.  

Срок: 01.10.2022 

 

6. Рекомендовать органам исполнительной власти Самарской, 

Ярославской, Костромской областей, Республике Башкортостан, 

г. Санкт-Петербург проработать вопрос о возможности апробации 

конкурентных способов отбора исполнителей услуг по направлению 

«паллиативная медицинская помощь. 

Срок: 01.10.2022 
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7. Рекомендовать органам исполнительной власти Хабаровского 

края проработать вопрос о возможности использования единого социального 

сертификата на получение услуг по направлению «паллиативная медицинская 

помощь» и социальному обслуживанию граждан, признанных нуждающимися 

в паллиативной медицинской помощи, в том числе в негосударственных 

организациях. 

Срок: 01.10.2022 

 

8. Рекомендовать органам исполнительной власти Приморского 

края, Ямало-Ненецкого автономного округа, города Санкт-Петербурга, 

Новосибирской, Челябинской, Курской, Тюменской, Московской, 

Сахалинской областей в рамках реализации Федерального закона № 189-ФЗ 

по направлению «оказание паллиативной медицинской помощи» провести 

обсуждение подходов к установлению нормативов объемов и нормативов 

финансовых затрат на оказание паллиативной медицинской помощи. 

Срок: 01.11.2022 

 

9. Рекомендовать органам исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, осуществляющих апробацию конкурентных способов 

отбора исполнителей услуг по направлению «паллиативная медицинская 

помощь» с использованием социального сертификата, проработать вопрос о 

системе информирования граждан, признанных нуждающимися в 

паллиативной медицинской помощи, о способе его получения. 

Срок: 01.12.2022 

 

10. Рекомендовать органам исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, осуществляющих апробацию конкурентных способов 

отбора исполнителей услуг по направлению «паллиативная медицинская 

помощь», при отсутствии на территории региона негосударственных 

организаций проработать вопрос о возможности проведения конкурентного 

отбора исполнителей услуг между государственными учреждениями в целях 

повышения качества услуг. 

Срок: 01.12.2022 

V. По итогам секции «Использование инструментов социального 

заказа в сфере физической культуры и спорта» предлагается: 

1. Минспорту России (А.Р. Кадыров) совместно с органами 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации:  

1) определить и направить в Минфин России перечень субъектов 

Российской Федерации, на территории которых планируется осуществлять 
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апробацию конкурентных способов отбора исполнителей услуг по 

направлению «оказание физкультурно-оздоровительных услуг», включенных в 

региональные перечни (классификаторы) государственных (муниципальных) 

услуг и работ; 

Срок: 31.10.2022 

 

2) проработать следующие вопросы: 

содержание физкультурно-оздоровительных услуг, планируемых к 

оказанию в рамках исполнения социального заказа; 

подходы к разработке на региональном уровне стандартов и оценке 

качества оказания физкультурно-оздоровительных услуг; 

категории получателей физкультурно-оздоровительных услуг в рамках 

социального заказа. 

Срок: 15.12.2022 

 

2. Минспорту России (А.Р. Кадыров) совместно  

с Минфином России (А.М. Лавров): 

1) проработать вопрос обеспечения передачи занимающихся, освоивших 

соответствующий этап спортивной подготовки в рамках апробации 

механизмов, предусмотренных Федеральным законом № 189-ФЗ, в 

организации, реализующие программы спортивной подготовки, для 

дальнейшего прохождения спортивной подготовки, по итогам провести 

совещание с субъектами Российской Федерации, участвующими в апробации 

механизмов, предусмотренных Федеральным законом № 189-ФЗ, в целях 

формирования социального заказа на очередной год и плановый период; 

Срок: 15.11.2022 

 

2) на базе ФГБУ «Федеральный центр подготовки спортивного резерва» 

обеспечить методическое сопровождение реализации социального заказа по 

спортивной подготовке;  

3) проработать на базе имеющихся федеральных экспериментальных 

(инновационных) площадок в области физической культуры и спорта, 

деятельность которых направлена на подготовку спортивного резерва,  

подходы к расчету нормативных затрат на финансовое обеспечение программ 

дополнительного образования спортивной подготовки; 

4) проработать и совместно с органами исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации обсудить на Международном форуме «Россия – 

спортивная держава» (28-30 сентября 2022 года, г. Кемерово) подходы к 
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интеграции механизмов государственно-частного партнерства в рамках 

исполнения социального заказа. 

Срок: 01.10.2022 

 

5) обеспечить проведение мониторинга реализации Федерального закона 

№ 189-ФЗ в субъектах Российской Федерации, выбравших направление 

деятельности «спортивная подготовка» в качестве апробируемого; 

Срок: 31.12.2022, далее – ежегодно. 

 

6) проработать вопрос о выделении субсидий субъектам Российской 

Федерации на возмещение затрат по оказанию физкультурно-оздоровительных 

услуг негосударственными физкультурно-спортивными организациями. 

Срок: 31.07.2023, далее – ежегодно. 

 

3. Органам исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации: 

1) проработать вопрос о возможности апробации конкурентных способов 

отбора исполнителей услуг по направлению деятельности «оказание 

физкультурно-оздоровительных услуг, включенных в региональные перечни 

(классификаторы) государственных (муниципальных) услуг и работ»  

и о принятом решении сообщить в Минспорт России и Минфин России. 

2) в целях разъяснения порядка расчета субсидии включить в план 

коммуникационного сопровождения реализации Федерального закона            

№ 189-ФЗ обучающее мероприятие для исполнителей услуг по спортивной 

подготовке. 

Срок: 15.10.2022 

 

VI. По итогам секции «Использование инструментов социального 

заказа в сфере содействия занятости населения» предлагается: 

1. Минтруду России (Е.В. Мухтиярова) совместно с Минфином 

России (А.М. Лавров), Федеральным центром компетенций в сфере 

занятости ВНИИ труда (А.Н. Репников) и органами исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими полномочия 

в области содействия занятости, представить предложения по определению 

критериев оценки предложений участников конкурса на заключение 

соглашения об оказании государственных услуг по организации 

сопровождения при содействии занятости инвалидов и направить 

рекомендации субъектам Российской Федерации по их применению. 

Срок: 30.09.2022 
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2. Минтруду России (Мухтиярова Е.В.) совместно с Федеральной 

службой по труду и занятости (М.Ю. Иванков) и Федеральным центром 

компетенций в сфере занятости ВНИИ труда (А.Н. Репников) проработать 

вопрос целесообразности интеграции в утверждённые стандарты деятельности 

органов службы занятости по осуществлению полномочий в сфере занятости 

положений об использовании социальных сертификатов; 

Срок: 30.09.2022 

 

3. Федеральному центру компетенций в сфере занятости ВНИИ труда 

(А.Н. Репников) представить в Роструд согласованную Минфином России 

схему бизнес-процессов организации оказания государственных услуг по 

профессиональному обучению и дополнительному профессиональному 

образованию безработных граждан (далее – услуга по организации обучения) в 

соответствии с социальным сертификатом с использованием функционала 

информационно-аналитической системы Общероссийская база вакансий 

«Работа в России» (далее - ЕЦП «Работа в России») и информацию о сроках 

доработки указанной информационной системы. 

Срок: 15.09.2022 

 

4. Федеральной службе по труду и занятости (М.Ю. Иванков) 

проработать вопрос по доработке ЕЦП «Работа в России» в части дополнения 

регистра получателей государственных услуг в сфере занятости населения 

сведениями, необходимыми для реализации социального сертификата в сфере 

содействия занятости населения, обеспечения формирования и ведения реестра 

исполнителей услуг в соответствии с социальным сертификатом в сфере 

содействия занятости населения, а также интеграции ЕЦП «Работа в России» с 

государственной интегрированной информационной системой «Электронный 

бюджет». 

Срок: 30.09.2022 

 

5. Минтруду России (Е.М. Мухтиярова) совместно с Минфином России 

(А.М. Лавров) направить органам исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации рекомендации по определению нормативных затрат на 

оказание услуги по организации обучения. 

Срок: 10.10.2022 

 

6. Органам исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации, осуществляющим полномочия в области содействия 



17 
 

занятости, участвующим в апробации механизмов, предусмотренных 

Федеральным законом по направлению деятельности «содействие 

занятости населения»: 

1) представить в Минфин России и Минтруд России информацию  

о новых практиках (подходах) организации оказания государственных услуг  

в области содействия занятости населения в рамках апробации (при их наличии) 

для ее размещения на официальном сайте Минфина России и Минтруда России 

в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

Срок: 31.10.2022 

 

2) проработать вопрос по созданию комплекса информирования 

категорий получателей и исполнителей услуг. 

Срок: 30.11.2022 

 

7. Созданным на территории субъектов Российской Федерации, 

принявшим решение об использовании конкурса в качестве способа 

отбора исполнителей услуг в сфере содействия занятости населения2, 

«площадкам для диалога» провести обсуждение конкурсных критериев  

и порядка оценки предложений участников конкурса на заключение 

соглашения об оказании государственных услуг по организации 

сопровождения при содействии занятости инвалидов, определенных 

субъектами Российской Федерации4. 

Срок: 30.10.2022 

 

VII. По итогам работы отраслевой секции «Использование 

инструментов социального заказа в сфере туризма»: 

1. Руководителям рабочих групп  Самарской области, Сахалинской 

области, Республики Адыгея по организации оказания государственных 

(муниципальных) услуг в социальной сфере обеспечить утверждение 

региональных нормативных правовых актов, необходимых для реализации 

проекта в сфере туризма с использованием социального сертификата, 

предусмотренного Федеральным законом № 189-ФЗ. 

Срок: 20.09.2022 

 

2. Минфину России (А.М. Лавров) совместно с Ростуризмом 

(Г.В. Прокуронов), Минпросвещения России и субъектами Российской 

Федерации представить предложения по осуществлению мониторинга 

                                                           
2 г. Санкт-Петербург, Республика Карелия. 



18 
 

оказания туроператором услуг в сфере туризма получателям социального 

сертификата и целесообразности использовании чек-листов при совершении 

путешествий организованными группами детей. 

Срок: 01.11.2022 

 

3. Рекомендовать субъектам Российской Федерации, участвующим  

в апробации механизмов, предусмотренных Федеральным законом № 189-

ФЗ, по направлению деятельности «создание благоприятных условий для 

развития туристской индустрии в субъектах Российской Федерации»: 

1) обеспечить проведение информационной кампании в средствах 

массовой информации с целью популяризации оказания государственной 

услуги по созданию условий в субъекте Российской Федерации для 

обеспечения отдельных категорий граждан возможностью путешествовать 

с целью раскрытия туристского потенциала Российской Федераций  

с использованием социального сертификата, предусмотренного Федеральным 

законом № 189-ФЗ, и получения обратной связи. 

Срок: на постоянной основе 

 

2) представить в Ростуризм демонстрационные материалы  

по организации оказания государственных услуг в сфере туризма  

с использованием социального сертификата, предусмотренного Федеральным 

законом № 189-ФЗ, для формирования базы данных лучших практик 

организации оказания таких услуг. 

Срок: 01.10.2022 

 

3) организовать получение обратной связи (в том числе 

интерактивное) от родителей и школьников, принявших участие в поездках,  

с мотивационными условиями предоставления обратной связи. 

Срок: 01.12.2022 

 

4. Ростуризму (Г.В. Прокуронов) совместно с Минфином России 

(А.М. Лавров) проработать вопрос о возможности признания средством 

размещения речных судов в целях  использования их для оказания услуг по 

размещению при реализации проекта в сфере туризма с использованием 

социального сертификата, предусмотренного Федеральным законом № 189-ФЗ. 

Срок: 01.12.2022 

 

5. Ростуризму (Г.В. Прокуронов) совместно с Минкультуры России и 

Минфином России (А.М. Лавров):  
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1) Обеспечить информирование организаций, осуществляющих 

туристскую деятельность, о порядке участия в программе социальной 

поддержки молодежи в возрасте от 14 до 22 лет для повышения доступности 

организаций культуры («Пушкинская карта»); 

Срок: 12.09.2022 

 

2) Проанализировать возможность применения «Пушкинской карты» в 

составе туристического продукта для организованных детских туристских 

групп, предоставляемого по социальному сертификату; 

Срок: 01.11.2022 

 

6. Ростуризму (Г.В. Прокуронов) совместно с Минпросвещения 

России и Минфином России (А.М. Лавров) направить в уполномоченные 

органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сфере 

туризма рекомендации: 

о подходах к учету расходов, связанных с сопровождением школьников 

при организации оказания услуги в сфере туризма; 

об отражении в правилах расчета нормативных затрат распределения 

рисков отказа школьников от поездки. 

Срок: 01.11.2022 

 

7. Минфину России (А.М. Лавров): 

1) предоставить разъяснения о возможности одновременного 

использования  мер государственной поддержки при возмещении части 

стоимости оплаченной туристской услуги с целью стимулирования доступных 

внутренних туристских поездок (постановление Правительства Российской 

Федерации от 10.08.2020№ 1200) и предоставлении субсидии на реализацию 

проекта в сфере туризма с использованием социального сертификата, 

предусмотренного Федеральным законом № 189-ФЗ, при оплате одного и того 

же туристского продукта из бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации. 

Срок: 01.10.2022 

 

2) проработать вопрос о включении в классификацию расходов бюджетов 

вида расходов для отражения зарезервированных средств уполномоченных 

органов, которые являются источником финансового обеспечения исполнения 

государственного (муниципального) социального заказа на оказание 

государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере. 

Срок: 01.04.2023 
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8. Органам власти субъектов Российской Федерации, ответственным 

за организацию оказания государственных услуг в сфере туризма, 

совместно с финансовыми органами субъектов Российской Федерации и 

органами власти субъектов Российской Федерации, ответственными за 

цифровизацию, обеспечить доработку региональных информационных 

систем, обеспечивающих ведение реестра исполнителей услуг и реестра 

получателей услуг, а также информационной системы в сфере бюджетных 

правоотношений в части оперативного обмена информацией о выданных 

социальных сертификатах, о предъявлении социальных сертификатов. 

Срок: 01.02.2023. 
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